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MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia d@ tai

O hau hét cac nudc phat trién, nhat 1a ¢ nhitng nudc cé nén kinh té dya trén
nén tang ché do s hiru tu nhéan, kinh té tr nhan déng vai trd then chét trong nén
kinh té. Nhiéu tap doan kinh té xuyén qudc gia trén thé giéi 1a cac doanh nghiép do
tu nhan s& hitu hodc ndm giit phan 16n von diéu 16. Khong chi & nhitng nude phat
trién kinh té thi truong tu do, ma ¢ ca nhitng nudc, & dé co su can thiép nhét dinh
ctia nha nudc vao doi séng kinh té, ching han kinh té thi truong xi hoi hay kinh té
thi trudong phuc loi xa hoi, khu vuc kinh té tu nhan van ludn ludn 1a luc luong kinh
doanh déng vai trd chu yéu trong viéc cung cip "dau vao" cho san xuit va cung cap
san pham, hang héa dap Gng phan 16n nhu ciu tiéu dung cua xd hoi. Cung véi
quyén tu do kinh doanh va sy ning dong von cé cua no, kinh té tu nhan kich thich
su canh tranh va l1a dong lyc quan trong cua su phat trién kinh té. O nhiéu nudc, khu
vuc kinh té tu nhan khong chi dong gép phan 16n vao thu nhap cia ngin sach nha
nudc, ma con 1a mot trong nhirng kénh chu yéu cung cép tai chinh, vén cho nén
kinh té. Cung v6i khu vuc kinh té nha nudc, khu vuc kinh té tu nhan tao ra viéc lam
cho ngudi lao dong, qua d6 gbp phan hd trg nha nudce hién thuc hoéa muc dich cua
an sinh x3 hoi va giai quyét cac vin dé xa hoi phat sinh tir thit nghiép. Nhiéu doanh
nghiép c6 von tu nhan di gop phan md rong thi trudng qudc té, ning cao kha ning
canh tranh ctia nén kinh té. Khong it tap doan kinh té tu nhan ciing 13 nhitng doanh
nghiép di dau trong nghién ctru va Gmg dung cac thanh tyu khoa hoc va cong nghé
tién tién. Thém vao do, cach thirc quan tri doanh nghi¢p hién dai va tién tién cia ho
cling 14 tAm guong dé khong it doanh nghiép nha nudc tham khdo, ap dung. O cac
nude dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam, khu vyc kinh té tu nhan tuy chua c6
vai tro 16n nhu khu vuc kinh té tw nhan & cac nude phat trién, nhung kinh té tu nhan
cling 1a lyc lwong quan trong trong giai quyét viéc 1am, dong gdp cho ngan sach nha
nudc, cung c?ip hang hoéa va dich vu cho xa hoi [74, tr.66-67].

O nudc ta, trude nim 1986 chua c6 nén kinh té nhiéu thanh phén, da so hitu.

Chi dén Dai hoi dai biéu toan qubc 1an thir VI (goi tat 1a Dai hoi Dang VI), cing véi



viéc nhan 16 han ché ciia mé hinh kinh té ké hoach hoa va co ché quéan 1y tap trung,
quan liéu, bao cip, Dang Cong san Viét Nam da cha y dén cac thanh phan kinh té
khac nhu kinh té tiéu san xuét hang hoa (thg thu cong, nong dan ca thé, nhiing
ngudi buon ban va kinh doanh dich vu ca thé); kinh té tu ban tu nhan; kinh té tu ban
nha nude dudi nhiéu hinh thire, ma hinh thire cao 1a cong tu hgp doanh; kinh té tu
nhién, tu cép, tu tic trong mot bo phan déng bao dan toc thiéu sd & Tay Nguyén va
cac vung nui cao khac. Tir d6, chu trwong xdy dung nén kinh té hang hoa nhiéu
thanh phan duoc khing dinh va nhit quan thue hién. Nghi quyét s6 14-NQ/TW Hoi
nghi 1an th ndm Ban Chép hanh Trung wong Pang (khéa IX) ngay 18/3/2002 vé
tiép tuc d6i moi co ché, chinh sach, khuyén khich va tao diéu kién phat trién kinh té
tu nhan di ghi nhan vai tro cua kinh té tu nhan [4] véi sy "dong gbp quan trong vao
phat trién kinh té, huy dong céc nguén Iwc xa hoi vao san Xuét, kinh doanh, tao
thém viéc lam, cai thién doi sdng nhan dén, ting ngan sach nha nudc, gop phan giit
vitng 6n dinh chinh trj - x hoi cua dat nudce" [4].

Nang luc canh tranh va hi¢u qua hoat dong cuia doanh nghiép, trong do co
doanh nghiép tu nhan bi anh hudng va chiu tac dong rat 16n cia moi trudng kinh
doanh va chét luong thé ché. Thé ché vira 1a bo phan ciu thanh cua moi trudng kinh
doanh, vira 13 yéu t6 co ban tac dong, anh huong dén méi truong kinh doanh [so
sanh 22], [84, tr.14-15]. Vi vay, muén tao 1ap moi truong kinh doanh thuén loi thi
phai cai cach thé ché. Ngoai nhiém vu hoan thién phap luat, cai cach TTHC ciing 1a
mot trong nhitng ndi dung quan trong ctia cai cach thé ché. Picu nay da duoc
Chinh phu chd y ngay tir giai doan dau cua cong cudc Doi mdi bang viéc ban
hanh Nghi quyét sé 38/CP ngay 04/5/1994 vé cai cach mot buéc TTHC trong
viée giai quyét cong viéc ciia cong dan va td chirc. Thyuc hién vin ban d6, TTHC
da tung budc duoc cai thién theo hudng don gian va minh bach, nhung trong
nhiéu linh vyc van con rudm ra, phic tap [xem danh gia ctia Quyét dinh sb
136/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001-2010]. Chinh vi viy,
ngay 17/9/2001 Thi twéng Chinh phu di phé duyét Chuong trinh téng thé CCHC



nha nuéce giai doan 2001-2010. Trong sd cac muc tiéu cu thé cua Chuong trinh
ndy c¢6 muc tiéu x6a bo vé co ban cac TTHC mang tinh quan liéu, rudm ra, giy
phién ha cho doanh nghiép va nhan dan; hoan thién cac TTHC méi theo huéng
cong khai, don gian va thuan tién cho dan. Tuy nhién, sau 10 ndm thuc hién
Chuwong trinh nay, CCHC theo danh gia cua Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir
XI van chua dat yéu cau dé ra; TTHC con gy phién ha cho t6 chtrc va cong dan.
Do d6, Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XI da dé ra yéu cau déy manh CCHC,
nhét 14 TTHC; giam manh va bii bo cac loai TTHC giy phién ha cho t6 chirc va
cong dan. Lién quan dén cai cach TTHC, muc tiéu ciia Chuong trinh téng thé
CCHC nha nudc giai doan 2011- 2020 hudng dén viéc giam thiéu chi phi vé thoi
gian va kinh phi ciia cdc doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té trong viéc
tuan thi TTHC. Trong qué trinh cai cach thé ché ¢ nudc ta thoi gian qua, cai
cach TTHC luén ludn duge cha y va duoc tién hanh dong thoi véi cac linh vuc
cai cach khac. Tuy nhién, theo danh gia cia Thu tuéng Chinh phu, dong luc ma
nhitng cai cach trudc day tao ra di khong con di manh dé thuc day phat trién. Vi
vy, ching ta cAn phai d6i méi thé ché va phat huy manh mé& quyén lam chu cua
Nhén dan dé tao thém dong luc, léy lai da cho su tdng trudng nhanh va phat trién
bén vitng [22]. Ngoai cac vin ban cu thé noi trén, cling can néi thém vé viéc sira
d6i, bd sung va ban hanh Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu vao cubi nim 2014.
Trong nd luc ddi méi thé ché, ngay 28/4/2016 Chinh phu dd c6 Nghi quyét sb
19-2016/NQ-CP vé nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién méi truong kinh
doanh, nang cao ning luc canh tranh qubc gia. Cac hanh dong va nd lyc hién nay
cua cdc co quan nha nudc trong cdi thi¢n moéi truong kinh doanh va cai cach
TTHC cho thay tinh thoi su cta van dé. Viéc nghién ctru thi tuc phap luat vé dau
tw dbi voi doanh nghiép tu nhan ¢ nudc ta, nhat 1a sau khi Viét Nam duoc cong
nhén 13 nén kinh té thi trudng day du, khong chi dit trong méi quan tdm chung
do6 cua toan xa hdi ma con phan anh tinh cép thiét, thoi su, y nghia khoa hoc va

thuc tién cua dé tai.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Viéc nghién ctru dé tai "Thu tuc phap luat vé dau tu dbi voi doanh nghiép tu
nhan & nudce ta trong diéu kién Viét Nam trd thanh nén kinh té thi truong day du"
bd sung nhan thirc va nang cao ning lyc nghién ctru cua nghién ctru sinh. Luin an
g6p phan xay dung hé thdng 1y luan vé TTDT ddi v6i doanh nghiép tu nhan, cung
cép luan ctr khoa hoc cho viéc danh gid thyc trang quy dinh, cling nhu thyc tién
thuc hién TTDT dbi voi doanh nghiép tu nhan va giai phap dbi voi cac van dé do.

2.2. Nhiém vu nghién cvru

Pé dat duge muc dich néu trén, trude hét ludn an can 1am rd co sé khoa hoc
va thyc tién ciia TTDT ddi v6i doanh nghiép tu nhan trong diéu kién kinh té thi
truong. Luan an dua trén cac tiéu chi khoa hoc danh gia thuc trang phap luat vé
TTDT ddi véi doanh nghi¢p tu nhan va thyc tién thuc hién cac quy dinh d6. Luan
an phan anh muc d6 dap tng cua phap luat, ciing nhu két qua va han ché, cing
nguyén nhan trong thyc hién thi tuc phap ludt vé dau tu dbi véi doanh nghiép tw nhan
& nude ta. Cudi cung, ludn 4n goi mé hudéng hoan thién phéap ludt, & xuét giai phap
quy dinh, thyc hién TTDT ddi voi doanh nghiép tu nhan va dat cac giai phap trong su
van dong, dap tng yéu cau co tinh dy bao khi Qui ché nén kinh té phi thi truong ap
dat cho Viét Nam duoc do bo.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong nghién civu

Luan 4n nghién ctru cac quy dinh cia phap luat dau tu va thuc tién thuc hién
phap luat vé TTDT cua doanh nghiép tu nhan ¢ nudc ta. Doanh nghiép tu nhin
dugc hiéu 12 mot trong nhiing loai hinh doanh nghiép to chirc va hoat dong theo quy
dinh cta Luat Doanh nghiép nam 2014. Khai niém doanh nghi€p tu nhan khong
ddng nghia véi khai niém doanh nghiép c6 vén cia tu nhan hodc doanh nghiép
thudc thanh phan kinh té tu nhan. Tu cach chu thé ddu tu cua doanh nghiép tu nhan

dugc phan biét voi tu cach chu thé dau tu cta chu doanh nghiép tu nhan.



3.2. Pham vi nghién ciru

- Luén an nghién ctru thu tuc phap luat vé dAu tu voi tinh chat 1a TTHC; tha
tuc phap luat vé dau tu duoc hiéu 1a cac tha tuc duoge quy dinh chu yéu trong Luat
PAu tu va cic van ban c6 lién quan truc tiép dén viéc thuc hién cac tha tuc d6. Do
do, cac thu tuc khong mang tinh hanh chinh, chéng han tha tuc "phi chinh thuc" va
thu tuc mang tinh k¥ thuat, chuyén mon trong 1ap du an dau tu, thAm dinh tinh kha
thi ctia du an, thu tuc giao két cac hop déng dau tu, quan 1y du an, theo doi, danh
gia dy an v.v... cia doanh nghiép tu nhan sé khong dugc luan an nghién curu.

- Luan 4n nghién ciru cac thi tuc doanh nghiép tuw nhan bo von dau tu dé thuc
hién hoat dong kinh doanh theo nghia cta khoan 5 diéu 3 Luat Pau tu. Cac thu tuc
trong kinh doanh ma dy 4n dau tu cia doanh nghiép tu nhén tién hanh khong thudc
pham vi nghién ctru cta luan an.

- Luan 4n chi tap trung vao TTDT tryc tiép trong nudc, khong nghién ciru
TTDT ra nudc ngodi cua doanh nghiép tw nhan. Luan an nghién ctru ca TTDT ddi
v6i du an dau tu méi va du an dau tu mé rong cua doanh nghi¢p tu nhan, TTDT
trong khu cong nghiép, khu ché suit, khu cong nghé cao, khu kinh té va TTDT
ngoai khu céng nghiép, khu ché suit, khu cong nghé cao, khu kinh té. TTDT gian
tiép khong duoc noi dén boi doanh nghiép tu nhan khéng dwoc phat hanh bat ky
loai ching khoan nao (khoan 2 diéu 183 Lu4t Doanh nghiép) va doanh nghiép tu
nhan khong duoc quyén gop von thanh 1ap hodc mua cb phan, phan vbn gbp trong
cong ty hop danh, cong ty trach nhiém hiru han hodc cong ty cd phan (khoan 4 diéu
183 Luat Doanh nghi¢p).

- Luan an khong nghién ctru thu tuc khiéu nai, giai quyét khiéu nai, xem xét
lai quyét dinh da ban hanh trong thyc hién thu tuc dau tu.

- V& mait thoi gian, luan 4n nghién ctu quy dinh cua phap luat dau tu vé
TTDT theo hiéu lyc cua Luat Pau tu hién hanh (c6 hiéu lyc tir 01/7/2015); tuy
nhién, khi dva ra cac giai phap luan 4n chi ¥ dén yéu ciu mang tinh du bao va
bdi canh khi Viét Nam dugoc WTO cong nhén la nén kinh té thi truong dﬁy du
(ndm 2019).



