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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Ở hầu hết các nước phát triển, nhất là ở những nước có nền kinh tế dựa trên 

nền tảng chế độ sở hữu tư nhân, kinh tế tư nhân đóng vai trò then chốt trong nền 

kinh tế. Nhiều tập đoàn kinh tế xuyên quốc gia trên thế giới là các doanh nghiệp do 

tư nhân sở hữu hoặc nắm giữ phần lớn vốn điều lệ. Không chỉ ở những nước phát 

triển kinh tế thị trường tự do, mà ở cả những nước, ở đó có sự can thiệp nhất định 

của nhà nước vào đời sống kinh tế, chẳng hạn kinh tế thị trường xã hội hay kinh tế 

thị trường phúc lợi xã hội, khu vực kinh tế tư nhân vẫn luôn luôn là lực lượng kinh 

doanh đóng vai trò chủ yếu trong việc cung cấp "đầu vào" cho sản xuất và cung cấp 

sản phẩm, hàng hóa đáp ứng phần lớn nhu cầu tiêu dùng của xã hội. Cùng với 

quyền tự do kinh doanh và sự năng động vốn có của nó, kinh tế tư nhân kích thích 

sự cạnh tranh và là động lực quan trọng của sự phát triển kinh tế. Ở nhiều nước, khu 

vực kinh tế tư nhân không chỉ đóng góp phần lớn vào thu nhập của ngân sách nhà 

nước, mà còn là một trong những kênh chủ yếu cung cấp tài chính, vốn cho nền 

kinh tế. Cùng với khu vực kinh tế nhà nước, khu vực kinh tế tư nhân tạo ra việc làm 

cho người lao động, qua đó góp phần hỗ trợ nhà nước hiện thực hóa mục đích của 

an sinh xã hội và giải quyết các vấn đề xã hội phát sinh từ thất nghiệp. Nhiều doanh 

nghiệp có vốn tư nhân đã góp phần mở rộng thị trường quốc tế, nâng cao khả năng 

cạnh tranh của nền kinh tế. Không ít tập đoàn kinh tế tư nhân cũng là những doanh 

nghiệp đi đầu trong nghiên cứu và ứng dụng các thành tựu khoa học và công nghệ 

tiên tiến. Thêm vào đó, cách thức quản trị doanh nghiệp hiện đại và tiên tiến của họ 

cũng là tấm gương để không ít doanh nghiệp nhà nước tham khảo, áp dụng. Ở các 

nước đang phát triển, trong đó có Việt Nam, khu vực kinh tế tư nhân tuy chưa có 

vai trò lớn như khu vực kinh tế tư nhân ở các nước phát triển, nhưng kinh tế tư nhân 

cũng là lực lượng quan trọng trong giải quyết việc làm, đóng góp cho ngân sách nhà 

nước, cung cấp hàng hóa và dịch vụ cho xã hội [74, tr.66-67].  

Ở nước ta, trước năm 1986 chưa có nền kinh tế nhiều thành phần, đa sở hữu. 

Chỉ đến Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ VI (gọi tắt là Đại hội Đảng VI), cùng với 
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việc nhận rõ hạn chế của mô hình kinh tế kế hoạch hóa và cơ chế quản lý tập trung, 

quan liêu, bao cấp, Đảng Cộng sản Việt Nam đã chú ý đến các thành phần kinh tế 

khác như kinh tế tiểu sản xuất hàng hoá (thợ thủ công, nông dân cá thể, những 

người buôn bán và kinh doanh dịch vụ cá thể); kinh tế tư bản tư nhân; kinh tế tư bản 

nhà nước dưới nhiều hình thức, mà hình thức cao là công tư hợp doanh; kinh tế tự 

nhiên, tự cấp, tự túc trong một bộ phận đồng bào dân tộc thiểu số ở Tây Nguyên và 

các vùng núi cao khác. Từ đó, chủ trương xây dựng nền kinh tế hàng hoá nhiều 

thành phần được khẳng định và nhất quán thực hiện. Nghị quyết số 14-NQ/TW Hội 

nghị lần thứ năm Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa IX) ngày 18/3/2002 về 

tiếp tục đổi mới cơ chế, chính sách, khuyến khích và tạo điều kiện phát triển kinh tế 

tư nhân đã ghi nhận vai trò của kinh tế tư nhân [4] với sự "đóng góp quan trọng vào 

phát triển kinh tế, huy động các nguồn lực xã hội vào sản xuất, kinh doanh, tạo 

thêm việc làm, cải thiện đời sống nhân dân, tăng ngân sách nhà nước, góp phần giữ 

vững ổn định chính trị - xã hội của đất nước" [4].  

Năng lực cạnh tranh và hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp, trong đó có 

doanh nghiệp tư nhân bị ảnh hưởng và chịu tác động rất lớn của môi trường kinh 

doanh và chất lượng thể chế. Thể chế vừa là bộ phận cấu thành của môi trường kinh 

doanh, vừa là yếu tố cơ bản tác động, ảnh hưởng đến môi trường kinh doanh [so 

sánh 22], [84, tr.14-15]. Vì vậy, muốn tạo lập môi trường kinh doanh thuận lợi thì 

phải cải cách thể chế. Ngoài nhiệm vụ hoàn thiện pháp luật, cải cách TTHC cũng là 

một trong những nội dung quan trọng của cải cách thể chế. Điều này đã được 

Chính phủ chú ý ngay từ giai đoạn đầu của công cuộc Đổi mới bằng việc ban 

hành Nghị quyết số 38/CP ngày 04/5/1994 về cải cách một bước TTHC trong 

việc giải quyết công việc của công dân và tổ chức. Thực hiện văn bản đó, TTHC 

đã từng bước được cải thiện theo hướng đơn giản và minh bạch, nhưng trong 

nhiều lĩnh vực vẫn còn rườm rà, phức tạp [xem đánh giá của Quyết định số 

136/2001/QĐ-TTg ngày 17/9/2001 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt chương 

trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2001-2010]. Chính vì vậy, 

ngày 17/9/2001 Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt Chương trình tổng thể CCHC  



 3

nhà nước giai đoạn 2001-2010. Trong số các mục tiêu cụ thể của Chương trình 

này có mục tiêu xóa bỏ về cơ bản các TTHC mang tính quan liêu, rườm rà, gây 

phiền hà cho doanh nghiệp và nhân dân; hoàn thiện các TTHC mới theo hướng 

công khai, đơn giản và thuận tiện cho dân. Tuy nhiên, sau 10 năm thực hiện 

Chương trình này, CCHC theo đánh giá của Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ 

XI vẫn chưa đạt yêu cầu đề ra; TTHC còn gây phiền hà cho tổ chức và công dân. 

Do đó, Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI đã đề ra yêu cầu đẩy mạnh CCHC, 

nhất là TTHC; giảm mạnh và bãi bỏ các loại TTHC gây phiền hà cho tổ chức và 

công dân. Liên quan đến cải cách TTHC, mục tiêu của Chương trình tổng thể 

CCHC nhà nước giai đoạn 2011- 2020 hướng đến việc giảm thiểu chi phí về thời 

gian và kinh phí của các doanh nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế trong việc 

tuân thủ TTHC. Trong quá trình cải cách thể chế ở nước ta thời gian qua, cải 

cách TTHC luôn luôn được chú ý và được tiến hành đồng thời với các lĩnh vực 

cải cách khác. Tuy nhiên, theo đánh giá của Thủ tướng Chính phủ, động lực mà 

những cải cách trước đây tạo ra đã không còn đủ mạnh để thúc đẩy phát triển. Vì 

vậy, chúng ta cần phải đổi mới thể chế và phát huy mạnh mẽ quyền làm chủ của 

Nhân dân để tạo thêm động lực, lấy lại đà cho sự tăng trưởng nhanh và phát triển 

bền vững [22]. Ngoài các văn bản cụ thể nói trên, cũng cần nói thêm về việc sửa 

đổi, bổ sung và ban hành Luật Doanh nghiệp và Luật Đầu tư vào cuối năm 2014. 

Trong nỗ lực đổi mới thể chế, ngày 28/4/2016 Chính phủ đã có Nghị quyết số 

19-2016/NQ-CP về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh 

doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia. Các hành động và nỗ lực hiện nay 

của các cơ quan nhà nước trong cải thiện môi trường kinh doanh và cải cách 

TTHC cho thấy tính thời sự của vấn đề. Việc nghiên cứu thủ tục pháp luật về đầu 

tư đối với doanh nghiệp tư nhân ở nước ta, nhất là sau khi Việt Nam được công 

nhận là nền kinh tế thị trường đầy đủ, không chỉ đặt trong mối quan tâm chung 

đó của toàn xã hội mà còn phản ánh tính cấp thiết, thời sự, ý nghĩa khoa học và 

thực tiễn của đề tài. 
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2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

2.1. Mục đích nghiên cứu  

Việc nghiên cứu đề tài "Thủ tục pháp luật về đầu tư đối với doanh nghiệp tư 

nhân ở nước ta trong điều kiện Việt Nam trở thành nền kinh tế thị trường đầy đủ" 

bổ sung nhận thức và nâng cao năng lực nghiên cứu của nghiên cứu sinh. Luận án 

góp phần xây dựng hệ thống lý luận về TTĐT đối với doanh nghiệp tư nhân, cung 

cấp luận cứ khoa học cho việc đánh giá thực trạng quy định, cũng như thực tiễn 

thực hiện TTĐT đối với doanh nghiệp tư nhân và giải pháp đối với các vấn đề đó. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu  

Để đạt được mục đích nêu trên, trước hết luận án cần làm rõ cơ sở khoa học 

và thực tiễn của TTĐT đối với doanh nghiệp tư nhân trong điều kiện kinh tế thị 

trường. Luận án dựa trên các tiêu chí khoa học đánh giá thực trạng pháp luật về 

TTĐT đối với doanh nghiệp tư nhân và thực tiễn thực hiện các quy định đó. Luận 

án phản ánh mức độ đáp ứng của pháp luật, cũng như kết quả và hạn chế, cùng 

nguyên nhân trong thực hiện thủ tục pháp luật về đầu tư đối với doanh nghiệp tư nhân 

ở nước ta. Cuối cùng, luận án gợi mở hướng hoàn thiện pháp luật, đề xuất giải pháp 

quy định, thực hiện TTĐT đối với doanh nghiệp tư nhân và đặt các giải pháp trong sự 

vận động, đáp ứng yêu cầu có tính dự báo khi Qui chế nền kinh tế phi thị trường áp 

đặt cho Việt Nam được dỡ bỏ. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu  

Luận án nghiên cứu các quy định của pháp luật đầu tư và thực tiễn thực hiện 

pháp luật về TTĐT của doanh nghiệp tư nhân ở nước ta. Doanh nghiệp tư nhân 

được hiểu là một trong những loại hình doanh nghiệp tổ chức và hoạt động theo quy 

định của Luật Doanh nghiệp năm 2014. Khái niệm doanh nghiệp tư nhân không 

đồng nghĩa với khái niệm doanh nghiệp có vốn của tư nhân hoặc doanh nghiệp 

thuộc thành phần kinh tế tư nhân. Tư cách chủ thể đầu tư của doanh nghiệp tư nhân 

được phân biệt với tư cách chủ thể đầu tư của chủ doanh nghiệp tư nhân.  
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3.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Luận án nghiên cứu thủ tục pháp luật về đầu tư với tính chất là TTHC; thủ 

tục pháp luật về đầu tư được hiểu là các thủ tục được quy định chủ yếu trong Luật 

Đầu tư và các văn bản có liên quan trực tiếp đến việc thực hiện các thủ tục đó. Do 

đó, các thủ tục không mang tính hành chính, chẳng hạn thủ tục "phi chính thức" và 

thủ tục mang tính kỹ thuật, chuyên môn trong lập dự án đầu tư, thẩm định tính khả 

thi của dự án, thủ tục giao kết các hợp đồng đầu tư, quản lý dự án, theo dõi, đánh 

giá dự án v.v... của doanh nghiệp tư nhân sẽ không được luận án nghiên cứu. 

- Luận án nghiên cứu các thủ tục doanh nghiệp tư nhân bỏ vốn đầu tư để thực 

hiện hoạt động kinh doanh theo nghĩa của khoản 5 điều 3 Luật Đầu tư. Các thủ tục 

trong kinh doanh mà dự án đầu tư của doanh nghiệp tư nhân tiến hành không thuộc 

phạm vi nghiên cứu của luận án.  

- Luận án chỉ tập trung vào TTĐT trực tiếp trong nước, không nghiên cứu 

TTĐT ra nước ngoài của doanh nghiệp tư nhân. Luận án nghiên cứu cả TTĐT đối 

với dự án đầu tư mới và dự án đầu tư mở rộng của doanh nghiệp tư nhân, TTĐT 

trong khu công nghiệp, khu chế suất, khu công nghệ cao, khu kinh tế và TTĐT 

ngoài khu công nghiệp, khu chế suất, khu công nghệ cao, khu kinh tế. TTĐT gián 

tiếp không được nói đến bởi doanh nghiệp tư nhân không được phát hành bất kỳ 

loại chứng khoán nào (khoản 2 điều 183 Luật Doanh nghiệp) và doanh nghiệp tư 

nhân không được quyền góp vốn thành lập hoặc mua cổ phần, phần vốn góp trong 

công ty hợp danh, công ty trách nhiệm hữu hạn hoặc công ty cổ phần (khoản 4 điều 

183 Luật Doanh nghiệp).  

- Luận án không nghiên cứu thủ tục khiếu nại, giải quyết khiếu nại, xem xét 

lại quyết định đã ban hành trong thực hiện thủ tục đầu tư. 

- Về mặt thời gian, luận án nghiên cứu quy định của pháp luật đầu tư về 

TTĐT theo hiệu lực của Luật Đầu tư hiện hành (có hiệu lực từ 01/7/2015); tuy 

nhiên, khi đưa ra các giải pháp luận án chú ý đến yêu cầu mang tính dự báo và 

bối cảnh khi Việt Nam được WTO công nhận là nền kinh tế thị trường đầy đủ 

(năm 2019). 


